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	УТВЕРЖДЕНО
Решение Сенненского районного                                                                    исполнительного комитета                                                                                 


26.05.2025 № 675
ПОЛОЖЕНИЕ

о системе управления охраной 

труда в Сенненском районе

ГЛАВА 1
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Положение о системе управления охраной труда в Сенненском районе (далее – Положение) разработано на основании Закона Республики Беларусь от 23 июня 2008 г. № 356-З ”Об охране труда“, Закона Республики Беларусь от 4 января 2010 г. № 108-З ”О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь“ и в соответствии с требованиями ISO 45001-2020 ”Системы менеджмента здоровья и безопасности при профессиональной деятельности. Требования и руководство по применению“.

2. Основными целями системы управления охраной труда (далее – СУОТ) в Сенненском районе (далее – район) являются:

соблюдение законодательства о труде и в области охраны труда;

создание условий, обеспечивающих сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности;

предупреждение профессиональных заболеваний и несчастных случаев на производстве, аварий и аварийных ситуаций;

поддержание в рабочем состоянии и постоянное улучшение системы менеджмента здоровья и безопасности при профессиональной деятельности.

3. Основными задачами СУОТ являются:

осуществление мероприятий, направленных на профилактику производственного травматизма и профессиональной заболеваемости;

эффективное взаимодействие и сотрудничество в области охраны труда Сенненского районного исполнительного комитета (далее – райисполком) с нанимателями, профессиональными союзами (далее – профсоюзы) и контролирующими (надзорными) органами по вопросам охраны труда;

информирование работников о состоянии условий и охраны труда, производственном травматизме, профессиональной заболеваемости, принимаемых профилактических мерах по охране труда;

стимулирование нанимателей и работников за надлежащие обеспечение охраны труда;
совершенствование системы управления охраной труда путем проведения анализа функционирования (оценки результативности) с установленной периодичностью;

профилактика аварий и инцидентов, предупреждение производственного травматизма и профессиональных заболеваний;

улучшение условий и охраны труда;
обеспечение контроля за соблюдением требований по охране труда;

обеспечение гарантий и прав работающих на охрану труда.

4. Настоящее Положение устанавливает основные критерии системы менеджмента здоровья и безопасности при профессиональной деятельности райисполкома для реализации принципов и обязательств Политики в области охраны труда в соответствии с требованиями             ISO 45001-2020 ”Системы менеджмента здоровья и безопасности при профессиональной деятельности. Требования и руководство по применению“.
5. Положение о СУОТ включает следующие элементы: 
общие положения; 
организация и руководство работой по охране труда, распределение полномочий и функций по обеспечению охраны труда;

контроль за соблюдением требований по охране труда; 
анализ и оценку состояния охраны труда;

стимулирование деятельности по обеспечению охраны труда и ответственность за нарушение требований по охране труда;

планирование деятельности по охране труда;

информирование и нормативное правовое обеспечение деятельности по вопросам охраны труда.

6. СУОТ основывается на нормативных правовых актах                       Республики Беларусь, в том числе технических нормативных правовых актах, регулирующих отношения в области охраны труда.

ГЛАВА 2
ОРГАНИЗАЦИЯ И РУКОВОДСТВО РАБОТОЙ ПО ОХРАНЕ ТРУДА. РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ПОЛНОМОЧИЙ И ФУНКЦИЙ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ОХРАНЫ ТРУДА

Положение о СУОТ райисполкома предусматривает установление обязанностей и ответственность, а также предоставление полномочий для осуществления соответствующих функций/обязанностей внутри СУОТ, чтобы они были доведены до сведения на всех уровнях, а также, чтобы они были разработаны, поддерживались в актуальном состоянии и применялись в виде документированной информации.

Заинтересованные должностные лица на каждом уровне принимают на себя ответственность за те аспекты СУОТ, которыми они управляют.

7. Органами управления охраной труда являются:

в районе – райисполком;

в структурных подразделениях райисполкома, в государственных учреждениях и организациях района: руководители, государственное учреждение ”Сенненский районный центр по обеспечению деятельности бюджетных организаций“ (далее – Центр).
Объектами СУОТ являются управления и отделы райисполкома, организации, расположенные на территории района.

8. Райисполком осуществляет:

контроль за соблюдением требований по охране труда в организациях, расположенных на территории района;

разработку и обеспечение функционирования территориальных систем управления охраной труда, предусматривающих в том числе взаимодействие в области охраны труда между структурными подразделениями местных исполнительных и распорядительных органов и организациями, расположенными на подведомственной территории;

содействие в обучении, повышении квалификации и проверки знаний по вопросам охраны труда руководителей и специалистов организаций, расположенных на территории района и структурных подразделений райисполкома;

анализ причин производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в организациях, расположенных на территории района;

информационное обеспечение организаций по вопросам охраны труда;

пропаганду и распространение передового опыта в области охраны труда в организациях, расположенных на территории района;

иные полномочия в области охраны труда, предусмотренные актами законодательства.

9. Общее руководство деятельностью в области охраны труда на территории района осуществляет председатель райисполкома.

10. Непосредственное руководство организацией работы по охране труда на территории района осуществляет заместитель председателя райисполкома, в ведении которого находятся вопросы охраны труда.

11. Заместитель председателя райисполкома, в ведении которого находятся вопросы охраны труда, согласно действующего СУОТ выполняет следующие функции:

11.1. координирует работу по охране труда и организацию контроля за соблюдением законодательства об охране труда в районе;

11.2. рассматривает вопросы состояния охраны труда в организациях района;

11.3. организует:

проверку знаний по вопросам охраны труда руководителей и членов комиссий для проверки знаний по вопросам охраны труда организаций, не имеющих вышестоящих органов управления;

контроль за выполнением постановлений, распоряжений, предписаний органов государственного управления, надзора и контроля по вопросам охраны труда;

рассмотрение в установленном порядке обращений по вопросам охраны труда и принятие по ним соответствующих мер;

пропаганду и распространение передового опыта в области охраны труда;

информационное обеспечение организаций района по вопросам охраны труда;

внесение предложений в установленном порядке о привлечении к дисциплинарной ответственности должностных лиц структурных подразделений райисполкома, организаций, находящихся в собственности района, не обеспечивших выполнение требований охраны труда;

подготовку предложений по проектам нормативных правовых актов по охране труда;

подготовку и реализацию мероприятий по улучшению условий охраны труда, их финансирование;

11.4. возглавляет:

комиссию по профилактике производственного травматизма и профессиональной заболеваемости при райисполкоме;

комиссию райисполкома для проверки знаний по вопросам охраны труда.
12. Руководители структурных подразделений райисполкома:
12.1. осуществляют руководство работой по охране труда, несут ответственность за обеспечение охраны труда работников структурных подразделений райисполкома, подведомственных организаций;

12.2. обеспечивают соблюдение требований охраны труда работниками структурных подразделений райисполкома, подведомственных им организаций;

12.5. организуют:

соблюдение правил и норм по охране труда, разработку и реализацию мероприятий по предупреждению производственного травматизма, профессиональной заболеваемости, аварий, выполнение постановлений, решений, предписаний органов государственного управления, надзора и контроля в структурных подразделениях райисполкома, подведомственных организациях;

участие в подготовке и реализации мероприятий по улучшению условий и охраны труда в структурных подразделениях райисполкома, подведомственных организациях;

рассмотрение вопросов состояния условий и охраны труда в структурных подразделениях райисполкома, подведомственных организациях; 

участие в организации работ по осуществлению производственного контроля в подведомственных организациях, расследованию причин аварий, разработке мероприятий по недопущению аварий и ликвидации их последствий;

информационное обеспечение подведомственных организаций по вопросам охраны труда.

13. Организации всех организационно-правовых форм как объекты управления охраной труда:

обеспечивают охрану труда в соответствии с требованиями законодательства;

осуществляют мероприятия по профилактике производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников;

разрабатывают и обеспечивают выполнение мероприятий по улучшению условий и охраны труда;

проводят дни охраны труда и недели нулевого травматизма;

обеспечивают режим труда и отдыха работников, установленный законодательством, коллективным договором, соглашением, трудовым договором;

организовывают в соответствии с установленными нормами санитарно-бытовое обеспечение, медицинское обслуживание работников;

осуществляют обязательное страхование работающих от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в соответствии с законодательством;

организовывают проведение обязательных предварительных (при поступлении на работу), периодических (в течение трудовой деятельности) и предсменных (перед началом работы, смены) медицинских осмотров либо освидетельствований некоторых категорий работников на предмет нахождения в состоянии алкогольного, наркотического или токсического опьянения, а также внеочередных медицинских осмотров работников при ухудшении состояния их здоровья;

осуществляют обучение, стажировку, инструктаж и проверку знаний работающих по вопросам охраны труда;

информируют работающих о состоянии условий и охраны труда на рабочем месте, существующем риске повреждения здоровья и полагающихся средствах индивидуальной защиты, компенсациях по условиям труда;

предоставляют работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, связанных с загрязнением и (или) выполняемых в неблагоприятных температурных условиях, необходимые средства индивидуальной защиты, смывающие и обезвреживающие средства в соответствии с установленными нормами;

обеспечивают в установленном порядке проведение аттестации рабочих мест по условиям труда, разработку и реализацию мероприятий по улучшению условий и охраны труда;

выполняют решения райисполкома, принятые в пределах предоставленных ему полномочий;

обеспечивают разработку и актуализацию СУОТ в соответствии с требованиями ISO 45001-2020 ”Системы менеджмента здоровья и безопасности при профессиональной деятельности. Требования и руководство по применению“ и другими действующими нормативными правовыми актами, техническими нормативными правовыми актами в области охраны труда;

несут ответственность за:

выделение ресурсов для разработки, приобретения и внедрения необходимой документации СУОТ;

утверждение и введение в действие Руководства и стандартов СУОТ, Политики в области охраны труда; 

сохранение целостности документации СУОТ организации при ее разработке и внесении изменений;

общую организацию и координацию работ по управлению операциями, связанными с идентифицированными рисками;

организацию работ по осуществлению производственного контроля на объектах организации, расследованию причин аварий, разработке мероприятий по недопущению аварий и ликвидации их последствий;

координацию работ по локализации и ликвидации аварийных (чрезвычайных) ситуаций.
14. Управление по труду, занятости и социальной защите райисполкома в СУОТ выполняет следующие функции:

координирует работу структурных подразделений райисполкома по реализации государственной политики в области охраны труда на территории района;
анализирует причины производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, результаты аттестации рабочих мест по условиям труда; 
участвует в разработке и реализации мер по профилактике производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в организациях района;

участвует в подготовке и реализации мероприятий по улучшению условий и охраны труда;

содействует внедрению системного подхода к управлению охраной труда в организациях района;

осуществляет работы по разработке и актуализации документации СУОТ райисполкома;
анализирует функционирование территориальной СУОТ, вносит в установленном порядке предложения и принимает меры по ее совершенствованию;

содействует принятию мер по обучению и повышению квалификации по вопросам охраны труда руководителей и специалистов структурных подразделений райисполкома, организаций района;

обеспечивает проверку знаний по вопросам охраны труда руководителей и членов комиссий для проверки знаний по вопросам охраны труда организаций района, не имеющих вышестоящих органов управления;

организует работу комиссии по профилактике производственного травматизма и профессиональной заболеваемости при райисполкоме;

содействует информационному обеспечению организаций, расположенных на территории района, по вопросам охраны труда;

организует в пределах своей компетенции контроль за соблюдением требований законодательства по охране труда в организациях, расположенных на территории района;

рассматривает в пределах своей компетенции обращения работников и иных граждан, нанимателей и их уполномоченных должностных лиц в порядке, установленном законодательством;

организует консультативную помощь организациям района и специалистам по вопросам охраны труда;

вносит в установленном порядке предложения о привлечении к дисциплинарной ответственности должностных лиц организаций района, не обеспечивших выполнение требований законодательства об охране труда.


15. Обязанности и полномочия по охране труда руководителей, специалистов организаций, структурных подразделений райисполкома определяются их должностными инструкциями и другими локальными нормативными правовыми актами.
ГЛАВА 3 
КОНТРОЛЬ ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ ТРЕБОВАНИЙ ПО ОХРАНЕ ТРУДА

16. Управление деятельностью в подчиненных организациях по вопросам охраны труда осуществляется посредством изучения состояния условий и охраны труда, осмотров (обследований) организаций мобильными группами по оказанию практической и методической помощи в обеспечении соблюдения законодательства об охране труда (далее – мобильные группы), систематического учета и анализа показателей, характеризующих состояние условий и охраны труда, а также рассмотрения и анализа обращений граждан и юридических лиц.

17. Основными задачами контроля являются:

выявление и предупреждение нарушений требований по охране труда и их причин;

оценка состояния условий труда, безопасности технологических процессов, оборудования, приспособлений, инструмента, сырья и материалов;

проверка выполнения работниками должностных обязанностей, требований нормативных правовых актов по охране труда;

оценка эффективности принимаемых мер по устранению выявленных недостатков.

18. Райисполком при осуществлении государственного контроля в организациях, расположенных на территории района, взаимодействует с Центрами, со специально уполномоченными государственными органами надзора и контроля, профсоюзами.

19. В организациях с учетом характера их деятельности разрабатываются локальные нормативные правовые акты, регламентирующие требования соблюдения законодательства об охране труда в организации.
ГЛАВА 4
АНАЛИЗ И ОЦЕНКА СОСТОЯНИЯ ОХРАНЫ ТРУДА

20. Райисполком в пределах предоставленных полномочий не реже одного раза в год проводит анализ:

состояния охраны труда, причин производственного травматизма и профессиональной заболеваемости;

оценки результативности функционирования СУОТ.

21. При оценке состояния охраны труда учитываются:

уровень организации работы по охране труда;

организация проведения и уровень качества обучения, инструктажа, стажировки и проверки знаний работников по вопросам охраны труда;

обеспечение безопасности труда на рабочих местах;

соблюдение работниками трудовой дисциплины, требований по охране труда;

выполнение мероприятий по охране труда;

обеспеченность работников средствами индивидуальной и коллективной защиты, смывающими и обезвреживающими средствами;

организация контроля за соблюдением законодательства об охране труда;

состояние производственного травматизма и профессиональной заболеваемости.

22. Оценка результативности СУОТ включает в себя рассмотрение следующих данных:

информации о показателях деятельности в области охраны труда; 
наличие возможностей для постоянного улучшения.

23. Анализ эффективности функционирования СУОТ позволяет:

оценить стратегию СУОТ в целом, чтобы определить, отвечает ли она планируемым целям в отношении результатов деятельности;

оценить способность СУОТ соответствовать насущным потребностям райисполкома и всех заинтересованных сторон, включая ее работников;

оценить потребность в изменении СУОТ;

определить, какие меры необходимы для своевременного устранения недостатков, включая изменение других сторон управленческой структуры организации и измерение эффективности результатов;

обеспечить обратную связь, включая определение приоритетов в целях непрерывного совершенствования.
24. Результаты функционирования территориальных СУОТ рассматриваются на заседаниях комиссий по профилактике производственного травматизма и профессиональной заболеваемости или на заседаниях райисполкома. При этом рассматриваются результаты деятельности организаций по обеспечению охраны труда, эффективность предупредительных мер по устранению причин производственного травматизма, аварий и инцидентов на производственных объектах, выполнение запланированных мероприятий в рамках реализации задачи по улучшению условий и охраны труда государственной программы.

25. Результаты анализа и оценка состояния охраны труда, результативности функционирования СУОТ используются для внесения предложений по совершенствованию СУОТ, определения необходимости корректирующих и предупреждающих действий при проведении итогов работы за год.

ГЛАВА 5
СТИМУЛИРОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ОХРАНЫ ТРУДА И ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ ТРЕБОВАНИЙ ПО ОХРАНЕ ТРУДА

26. В целях повышения заинтересованности организаций в создании здоровых и безопасных условий труда работников райисполкомом проводится смотр-конкурс на лучшую организацию работы по охране труда на территории района.

27. Порядок и условия проведения смотра-конкурса на лучшую организацию работы по охране труда на территории района определяются райисполкомом.

28. В организациях и структурных подразделениях райисполкома с учетом характера их деятельности разрабатываются мероприятия по охране труда и предусматриваются меры по моральному и материальному стимулированию работников. Целью материального стимулирования работников по выполнению мероприятий по охране труда является повышение материальной заинтересованности работников в соблюдении требований по охране труда. Виды поощрений работников могут определяться коллективным договором, правилами внутреннего трудового распорядка, другими локальными нормативными правовыми актами.

В организации, структурных подразделениях райисполкома может быть разработано положение о премировании, в котором указываются конкретные показатели, условия и размер премирования, порядок предоставления необходимой информации. Положение о премировании согласовывается с профсоюзом и утверждается руководителем организации.

29. Лица, виновные в нарушении требований по охране труда, несут ответственность в соответствии с законодательством.
ГЛАВА 6
ПЛАНИРОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ОХРАНЕ ТРУДА

30. Планирование деятельности организации в области охраны труда – одна из главных функций СУОТ.

31. Планирование и разработка мероприятий охране труда осуществляются на основе требований по охране труда, содержащихся в нормативных правовых актах, технических нормативных правовых актах, локальных правовых актах, а также на основе анализа:

обстоятельств и причин несчастных случаев, профессиональных заболеваний;

обеспеченности работников и рабочих мест необходимыми средствами индивидуальной и (или) коллективной защиты;

обеспеченности работников смывающими и обезвреживающими средствами;

результатов технических осмотров, освидетельствований, испытаний производственного оборудования, экспертизы технического состояния зданий и сооружений и т.д.;

требований (предписаний) контролирующих (надзорных) органов об устранении выявленных нарушений законодательства об охране труда, предписаний об устранении нарушений требований по охране труда, выданных работниками службы охраны труда (специалистами по охране труда), представлений об устранении выявленных нарушений законодательства об охране труда, коллективного договора (соглашения), выданных техническими инспекторами труда профсоюзов при осуществлении общественного контроля в форме проведения проверок за соблюдением законодательства об охране труда, рекомендаций по устранению выявленных нарушений требований по охране труда, коллективного договора (соглашения), выданных общественными инспекторами по охране труда профсоюзов, другими уполномоченными представителями профсоюзов при осуществлении общественного контроля в формах, не связанных с проведением проверок.
32. Мероприятия по охране труда должны предусматривать решение следующих основных задач:

осуществление мер по профилактике производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, а также по социальной, медицинской и профессиональной реабилитации лиц, пострадавших на производстве;

обучение и профессиональная подготовка, информационное обеспечение работников в области охраны труда;

улучшение обеспечения работников средствами индивидуальной защиты;

пропаганда, обобщение и распространение передового опыта работы, организация выставок, семинаров и конференций по вопросам охраны труда;

решение других задач по обеспечению здоровых и безопасных условий труда.

33. В планы мероприятий включаются:

мероприятия, направленные на улучшение условий и охраны труда работающих, в том числе снижение воздействия вредных и (или) опасных производственных факторов;

проведение мероприятий ”Неделя нулевого травматизма“ в подчиненных организациях;

проведение смотров-конкурсов на лучшую организацию работы по охране труда и иные мероприятия, направленные на информационно-пропагандистскую работу;

рассмотрение на заседаниях комиссии по профилактике производственного травматизма и профессиональной заболеваемости результатов работы мобильных групп, состояние производственного травматизма и вопросов охраны труда в подчиненных организациях и организациях без ведомственной подчиненности, расположенных на подведомственной территории;

другие мероприятия, направленные на профилактику производственного травматизма.

34. Финансирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда осуществляется за счет средств районного бюджета, исполнителей в соответствии с законодательством, а также за счет иных источников, не запрещенных актами законодательства.

ГЛАВА 7
ИНФОРМИРОВАНИЕ И НОРМАТИВНОЕ ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ВОПРОСАМ ОХРАНЫ ТРУДА 
35. Райисполком осуществляет информирование организаций, расположенных на территории района, о принятых нормативных правовых актах, технических нормативных правовых актах, содержащих требования охраны труда, регулярно информирует организации о состоянии охраны труда. В организации направляются соответствующие информационные письма, информация доводится до сведения заинтересованных на совещаниях, семинарах и иных мероприятиях, а также через средства массовой информации, по электронной почте и другими способами.

36. Организация должна создать, применять, использовать и поддерживать в работоспособном состоянии процессы, обеспечивающие проведение информирования (консультаций) с работниками, также участие работников на всех соответствующих уровнях и во всех функциональных структурах и, где они имеются, их представителей в разработке, планировании, обеспечении функционирования, оценке показателей функционирования и действиях по улучшению СУОТ.

Консультации включают в себя двухсторонний обмен информацией, включая диалог и обмен мнениями. Консультации включают в себя своевременное предоставление работникам необходимой информации для получения от них обратной связи в целях рассмотрения в организации их мнения перед принятием решения.

37. Организации информируют своих работников о состоянии охраны труда на рабочих местах, существующем риске повреждения здоровья и полагающихся средствах индивидуальной защиты, компенсациях по условиям труда.
38. Методы, используемые для консультаций и участия, следующие:

информирование, проводимое руководителями различных уровней управления (инструктаж, оперативное совещание, беседа) и обмен мнениями в ходе информирования;

анкетирование персонала; 

письменное оповещение (докладная, объяснительная, отчеты, протоколы с решениями, обращения работников);

работа с компьютерными программами в области охраны труда;

проведение занятий, семинаров.

Кроме того, одной из форм участия работников в управлении охраной труда является проведение дней охраны труда и недель нулевого травматизма. 
До сведения работников доводятся содержание приказов и распоряжений по вопросам охраны труда, обстоятельства и причины, имевших место несчастных случаев, аварий и инцидентов на производственных объектах, заслушиваются лица, допустившие нарушения требований по охране труда, рассматриваются предложения работников по улучшению условий и охраны труда.
